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Lénda: Rekomandim mbi pérmbushjen e té drejtés pér arsimim né gjuhén amtare té
pakicés rome dhe nevojén pér masa institucionale né zonén Mbrostar-Fier

BASHKISE FIER
MINISTRISE SE ARSIMIT DHE SPORTIT (MAS)
DREJTORISE RAJONALE TE ARSIMIT PARAUNIVERSITAR (DRAP) FIER
ZYRES VENDORE ARSIMORE (ZVA) FIER

Institucioni i Avokatit té Popullit u vu né dijeni, pérmes raportimeve mediatike, té rastit té njé
mésuesi nga pakicat rome né fshatin Mbrostar, Fier (Latif Kazanxhiu) i cili ka kthyer shtépiné
e tij né klas€ pér t’'u mésuar f€mijéve gjuhén rome. Ky veprim erdhi si reagim ndaj shqetésimit
se fémijét romé po harrojné gjuhén e tyre, sidomos shkrimin e saj, pér shkak té mungesés sé
mésimdhénies sé strukturuar né shkolla. Sipas kronikés sé publikuar, z. Kazanxhiu, njé nga
meésuesit e paré té gjuhés rome né Shqipéri, shprehet se politika dhe institucionet arsimore nuk
i kané kushtuar vémendjen e duhur késaj pakice kombétare, duke Iéné jashté vémendijes
nevojén pér ruajtien e gjuhés, kulturés dhe traditave té komunitetit rom. Né klasén e
improvizuar né banesén e tij, z. Kazanxhiu u méson rreth 23 fémijéve romé shkrimin dhe
leximin e gjuhés amtare. Ai ndjek njé program mésimor té rregullt, t¢ ngjashém me até té
shkollave publike, me géllim gé fémijét té pérvetésojné jo vetém té folurin, por edhe shkrimin
e gjuhés rome. Ky mésues rom shprehet krenar gé, si rezultat i punés sé tij shumévjecare, 17
té rinj té komunitetit rom né zonén Baltéz-Mbrostar kané pérfunduar arsimin e larté dhe jané
integruar mé miré né shoqéri. Sidoqofté, ai ngre alarmin se gjuha rome po braktiset nga brezat
e rinj — shumica e té rinjve romé ngurojné ta flasin gjuhén e tyre, ndérsa shumé fémijé diné ta
flasin por nuk diné ta shkruajné até.

Né vijim kronika e ploté:

“Mésuesi kthen shtépiné né shkollé pér té mésuar Romishten: Po harrojmé ta shkruajmé,
politika jo vémendje ndaj nesh
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Fémijét romé po harrojné gjuhén e tyre, sidomos shkrimin e saj. Njé mésues né Fier, pjesé e
kétij komuniteti, ka kthyer shtépiné e tij né njé klasé ku ju méson vogélushéve romishten.
Latif Kazanxhiu akuzon partité politike se nuk e kané né vémendje kété minoritet.

Fier- Latif Kazanxhiu prej mé shumé se 20 vitesh pércjell tek brezat e rinj té komunitetit rom
né Baltéz e Mbrostar té Fierit, dashuriné pér gjuhén, kulturén dhe traditat e komunitetit rom.
Ai éshté themeluesi i organizatés “Rom Aktiv Albania” dhe njé ndér mésuesit e paré té
gjuhés rome né Shqipéri, ndérsa déshira e tij e hershme ka gené gé komuniteti rom té keté
pérfshirje sociale dhe njé gasje té barabarté, pér t€ pushuar sé geni pjesé e marxhinalizuar
né shogéri. “Lidhur me arsimimin tim, prindérit kané gené ata gé mé kané edukuar me
frymén arsimdashése, ndérsa tregon se gjuhén rome e kané ruajtur vetém né familje deri
para viteve ‘ 90, ndérsa ndryshimi i sistemit na gjeti térésisht té papérgatitur. Cdo parti
politike kishte programin e vet, por komuniteti rom ishte jashté vémendjes sé tyre. Né kéto
kushte u béra nismétar i organizatés “Rom Aktiv Albania” dhe mésova metodikén e gjuhés
rome. Pas késaj ¢do dité e jetés time ka qené prané fémijéve romé pér t’iu mésuar té
shkruajné e lexojné gjuhén e nénés, por edhe pér mbéshtetje shkollore né gjuhén shqip”,
rréfen ai. Kazanxhiu ndihet krenar teksa si rezultat i punés sé tij 17 té rinj té komunitetet
romé né Baltéz, kané pérfunduar studimet e larta dhe sot kérkojné té angazhohen né
administraté. Pér té shqgetésimi kryesor mbetet fakti se romishtja po harrohet, pér shkak se
shumica e tyre diné vetém ta flasin dhe jo ta shkruajné, ndérsa té rinjté hezitojné edhe ta
flasin. Né klasén e hapur né njé ambient shtépie né Mbrostar, sot numérohen rreth 23 nxénés.
Kétu, mésuesi rom pérpiqet t’i japé orés mésimore té gjithé elementét e té nxénit, duke filluar
nga njé program pune i cili zbatohet me pérpikéri si né ¢do shkollé publike.”

Sa mé sipér, duke vlerésuar se kjo situaté e bén té domosdoshme ndérhyrjen institucionale pér
ruajtjen e késaj gjuhe minoritare, né pérputhje me mandatin kushtetues dhe ligjor pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe vecanérisht té drejtave té pakicave kombétare, si dhe né zbatim té
nenit 13 t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, Avokati i
Popullit ndérmori njé hetim me iniciativé pér rastin e mésipérm.

Né kuadér té kétij hetimi, iu drejtuam me kérkesa zyrtare pér informacion dhe shpjegime
institucioneve pérgjegjése, konkretisht Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (MAS); Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar (DPAP); Drejtoris€é Rajonale té Arsimit
Parauniversitar (DRAP) Fier si dhe Bashkisé Fier. Kérkesa kryesore drejtuar institucioneve
ishte pér té pércjellé informacion dhe shpjegime nése ishin né dijeni té kétij rasti dhe té ofronin
cdo shpjegim apo informacion té disponueshém lidhur me ofrimin e mésimit né gjuhén rome
né zonén né fjalé, pérfshiré ndonjé hap apo proceduré zyrtare t€ ndérmarré. Brenda afateve
ligjore, Avokati i Popullit ka marré pérgjigje nga institucionet arsimore gendrore dhe vendore,
té cilat pérmblidhen si vijon.

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar (DRAP) Fier, me shkresén nr. 66/1, daté
17.01.2025, informoi se pas marrjes sé kérkesés soné, DRAP Fier i ishte drejtuar zyrtarisht



Zyrés Vendore Arsimore (ZVA) Fier pér té verifikuar rastin. Nga pérgjigja e ZVA Fier rezultoi
se drejtorét e shkollave gé mbulojné zonat Baltéz dhe Mbrostar nuk kishin informacion mbi
ndonjé klasé té hapur né komunitet ku mésohet gjuha rome. Nuk rezultonte té ishte paraqitur
asnjé kérkesé zyrtare nga prindér, komuniteti apo organizata pér zhvillimin e mésimit né
gjuhén rome, dhe pér rrjedhojé nuk ekziston dokumentacion lidhur me kété c¢éshtje né
institucionet arsimore publike té zonés. Gjithashtu, DRAP Fier sgaroi se z. Latif Kazanxhiu
nuk figuron dhe as nuk ka figuruar ndonjéheré si mésues i punésuar né sistemin arsimor publik.
Né pérgjigje theksohet se hapja e klasave né gjuhén e pakicave kombétare realizohet vetém
sipas procedurave ligjore té parashikuara, gé kérkojné plotésimin e disa kritereve (kualifikimi
I mésuesit, infrastruktura shkollore, numri minimal i nxénésve, etj.) dhe miratim nga autoritetet
kompetente. DRAP Fier shtoi se shkollat publike, kur jané té shpallura si gendra komunitare,
mund té organizojné veprimtari edukuese pér ruajtjen e gjuhés dhe kulturés sé komunitetit rom,
por vetém pasi interesi pér kéto veprimtari té jeté adresuar zyrtarisht prané institucioneve
arsimore nga veté komuniteti ose prindérit e fémijéve. Sipas DRAP Fier, gjaté vitit shkollor
2024-2025 nuk ka pasur asnjé kontakt apo kérkesé nga organizatat e shogérisé civile apo nga
aktoré té tjeré prané ZVA Fier ose veté DRAP, pér t¢ mundésuar mésim né gjuhén rome né
institucionet arsimore publike.

Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS), me shkresén nr. 179/1, daté 23.01.2025, konfirmoi
angazhimin e saj pér mbéshtetjen e arsimimit té fémijéve té pakicave kombétare, veganérisht
atyre t& komunitetit rom, né kuadér té prioriteteve té integrimit evropian té vendit. Né
pérgjigjen e MAS nénvizohet se reformat legjislative, administrative dhe institucionale té
ndérmarra deri mé tani kané synuar rritjen e pérfshirjes sé fémijéve dhe té rinjve romé né arsim,
duke garantuar barazi né akses dhe cilési arsimore. Kjo reflektohet edhe né Strategjiné
Kombétare té Arsimit 2021-2026, e cila ka ndér objektivat e saj eliminimin e ¢do forme
segregimi apo diskriminimi ndaj fémijéve té pakicave rome dhe egjiptiane dhe promovimin e
gjithépérfshirjes. MAS bén me dije se aktualisht, né sistemin arsimor parauniversitar ofrohet
mésim né gjuhén amtare pér pakicat kombétare greke dhe magedonase (né zonat ku kéto pakica
banojné né ményré té dendur dhe historike). Pér shtaté pakicat e tjera té njohura zyrtarisht —
pérfshiré pakicén rome (si dhe ato arumune, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe
bullgare) — deri tani nuk éshté realizuar mésimi né gjuhén amtare né shkolla, pasi kérkesat
eventuale té paragitura nuk kané gené né pérputhje me kuadrin ligjor shqiptar pér arsimimin
né gjuhén amtare. Ministria sjell né vémendje se, sipas legjislacionit né fuqi, hapja e klasave
ku mésohet né gjuhén e njé pakice kombétare mund té béhet vetém duke ndjekur procedurat
dhe Kriteret e pércaktuara né aktet nénligjore pérkatése. Konkretisht, pér rastin e pakicés rome
(dhe pakicave té tjera), MAS citon Vendimin nr. 1155, daté 24.12.2020, té Késhillit té
Ministrave, i cili pércakton kriteret dhe procedurat pér arsimimin né gjuhén e pakicave
kombétare. Sipas kétij vendimi: (a) Iniciativa pér hapjen e klasave té vecanta né gjuhén e
pakicés mund té ndérmerret nga njésia e vetégeverisjes vendore (bashkia), nga njésia arsimore
vendore (ZVA/DRAP) ose nga veté komuniteti i zonés ku kérkohet té hapen klasat; (b)
Popullsia e pakicés kombétare né njésiné administrative pérkatése duhet té jeté jo mé pak se



20% e popullsiseé totale té asaj njésie administrative, bazuar né regjistrimin zyrtar té popullsisé;
(c) Duhet paraqgitur njé kérkesé e shkruar nga prindérit apo kujdestarét e fémijéve té pakiceés,
ku shprehet vullneti i tyre (bazuar né parimin e vetéidentifikimit) pér arsimimin e fémijéve né
gjuhén amtare; (d) Kryetari i bashkisé dhe titullari i zyrés arsimore vendore, pas konsultimit
me pérfagésues té pakicés kombétare pérkatése, i paragesin njé propozim zyrtar ministrit
pérgjegjés pér arsimin pér hapjen e klasave né gjuhén e pakicés; (e) Propozimi shogérohet me
njé studim gé argumenton domosdoshmériné e hapjes sé kétyre klasave (p.sh. numrin e
fémijéve gé do té pérfitojné, kualifikimet e mundshme té mésuesve, mjediset ku do zhvillohet
mésimi) si dhe me detajimin e kontributit té pushtetit vendor (p.sh. né infrastrukturé, logjistiké
apo burime njerézore). MAS véren se kéto mekanizma ligjoré ekzistojné pér t’u siguruar qé
ofrimi i arsimit né gjuhén e pakicave kryhet né ményré té planifikuar dhe té standardizuar, por
nénkupton se né rastin e pakicés rome deri mé tani nuk ka mbérritur ndonjé propozim i tillé
zyrtar gé té plotésonte kriteret e mésipérme. Ministria shton se, pavarésisht késaj, shkollat si
gendra komunitare mund té organizojné aktivitete jashtéshkollore pér ruajtjen e gjuhés dhe
kulturés rome, kur ka interes dhe kérkesé té shprehur nga komuniteti, né bashképunim me
njésité vendore arsimore.

Bashkia Fier, deri né momentin e hartimit té kétij rekomandimi, nuk ka kthyer ende njé
pérgjigje zyrtare né lidhje me kérkesén toné pér informacion. Kjo kérkesé i éshté dérguar
fillimisht me shkresén nr. 202401797/7, daté 04.03.2025, dhe éshté pérséritur me shkresén nr.
202401797/8, daté 24.03.2025, pas kalimit té afatit pa asnjé pérgjigje. Né shkresat drejtuar
bashkisé, Avokati i Popullit ka kérkuar informacion dhe shpjegime nése pushteti vendor ka
kryer ndonjé vlerésim té nevojave arsimore té fémijéve t€ komunitetit rom né Mbrostar e
rrethinat, sidomos pér mésimin e gjuhés amtare, dhe nése ka pasur ndonjé iniciativé apo
kérkesé nga komuniteti drejt bashkisé pér kété céshtje.

Kuadri rregullator dhe analiza e rastit

E drejta e pakicave kombétare pér té ruajtur dhe mésuar gjuhén e tyre amtare njihet dhe
mbrohet nga legjislacioni shqgiptar dhe aktet ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé. Neni 20
i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé garanton se personat gé i pérkasin pakicave
kombétare ushtrojné né ményré té liré té drejtat e tyre, pérfshiré té drejtén pér té ruajtur gjuhén,
traditat e kulturén. Kushtetuta ndalon ¢do diskriminim pér shkak té pérkatésisé kombétare dhe,
né frymén e saj, kérkon nga shteti té krijojé kushte gé pakicat té gézojné té drejtat kulturore e
gjuhésore.

Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé” i cili pér
heré té paré né ményré gjithépérfshirése rregullon té drejtat e pakicave kombétare, sanksionon
té drejtén e personave gé u pérkasin pakicave pér arsimim né gjuhén e tyre amtare. Né vecanti,
ligji parashikon se né njésité e vetéqgeverisjes vendore ku njé pakicé pérbén njé pjesé té
konsiderueshme té popullsisé (té paktén 20% sipas nenit 15 té ligjit), personave té asaj pakice



u njihet e drejta té mésojné gjuhén e tyre né shkollé, né pérputhje me ligjin pér arsimin. Po
ashtu, ligji pércakton parimin e vetéidentifikimit (askush nuk mund t’i imponohet fémijés té
deklarohet si pjesétar i njé pakice, por veté prindi/kujdestari e deklaron até vullnetarisht) dhe
kérkon marrjen e masave pozitive nga shteti pér ruajtjen e identitetit gjuhésor e kulturor té
pakicave.

Ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” (i
ndryshuar) rregullon sistemin arsimor publik. Neni 9 i ligjit pércakton se né institucionet
arsimore, gjuha e arsimimit éshté gjuha shqipe, pérvec rasteve té pércaktuara ndryshe né kété
ligj, dhe mé tej neni 10 i tij parashikon se personave, gé u pérkasin pakicave kombétare, u
krijohen mundési t¢ mésojné dhe té mésohen né gjuhén amtare, té mésojné historiné dhe
kulturén e tyre, sipas planeve dhe programeve mésimore. Pér té mundésuar pjesémarrje aktive
dhe té barabarté né jetén ekonomike, shogérore, politike e kulturore té Republikés sé
Shqipérisé, nxénésve té pakicave kombétare u krijohen kushte pér mésimin e gjuhés shqgipe dhe
njohjen e historisé e té kulturés shqiptare.

Kuadri i mésipérm ligjor plotésohet nga aktet nénligjore. Konkretisht, Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM) nr. 561, daté 29.09.2018 “Pér pajisien me tekste shkollore té nxénésve... si
dhe pér krijimin dhe funksionimin e klasave né gjuhén e pakicave kombétare’ pércaktoi pér
heré té paré mekanizmat konkrete pér hapjen dhe funksionimin e klasave né gjuhét e pakicave.
VKM-ja liston aktorét gé mund té nisin propozimin (bashkia, zyra arsimore vendore,
komuniteti lokal) dhe detajon se propozimi i paragitet ministrit t& Arsimit bashkérisht nga
kryetari i bashkisé dhe drejtuesi vendor arsimor, pasi té jené konsultuar me pérfagésues té
pakicés. Po ashtu, VKM 561/2018 adreson ¢éshtje praktike si: pajisja me tekste shkollore né
gjuhén e pakicés (me kosto falas pér nxénésit, sikurse pér tekstet e tjera bazé), formimi fillestar
dhe trajnimi i mésuesve qé do té japin léndét né gjuhén e pakicés, financimi i tyre, etj. Ky
vendim Krijoi bazat e nevojshme &, sapo té keté njé kérkesé té vlefshme dhe té miratuar,
sistemi arsimor té jeté i gatshém ta zbatojé até (p.sh. duke pasur mésues té trajnuar dhe tekste
té hartuara).Vendimi i Késhillit té€ Ministrave (VKM) nr. 1155, daté 24.12.2020 “Pér kriteret
pér pércaktimin e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, t€ numrit thelbésor dhe té kérkesés sé
mjaftueshme té personave té pakicave kombétare pér t'u arsimuar né gjuhén e pakicés
kombétare” shérben si plotésues i VKM-sé sé mésipérme, duke qartésuar kriteret sasiore dhe
procedurale. Tri Kriteret kryesore té parashikuara, si¢ u pérmend mé lart, jané: pragu 20% i
popullsisé s€ njésisé administrative q€ duhet t’i pérkasé€ pakicés; regjistrimi né€ até njési (duke
u mbéshtetur né té dhénat e gjendjes civile, pér té konfirmuar se popullsia pakicé éshté
rezidente aty historikisht, jo e ardhur rishtazi vetém pér géllime arsimore); dhe kérkesa me
shkrim e prindérve/kujdestaréve té fémijéve pakicé pér arsimim né gjuhén amtare. VKM
1155/2020 éshté né pérputhje me parimet e Konventés Kuadér té Késhillit t&¢ Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (ratifikuar nga Shqipéria), e cila lejon shtetet té vendosin
kritere objektive (si numri i mjaftueshém) pér zbatimin e té drejtave gjuhésore, por




njékohésisht kérkon gé kéto kritere t& mos e béjné té pamundur né praktiké ushtrimin e sé
drejtés.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026 dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé reflektojné
angazhimin e Qeverisé Shqiptare pér arsim gjithépérfshirés.

Strategjia Kombétare pér Arsimin, ndonése nuk pérmend shprehimisht mésimin e gjuhés rome
si njé realitet aktual, vendos njé bazé té garté ligjore dhe institucionale pér ofrimin e kétij
mésimi. Ajo njeh té drejtén e pakicave pér mésim né gjuhén amtare dhe pérfshin masa konkrete
si hartimi i programeve dhe teksteve shkollore. Megjithaté, strategjia tregon se né praktiké,
disa pakica (si romét) mbeten té nénpérfagésuara, sidomos né pérfshirjen e gjuhés, historisé
dhe kulturés sé tyre né kurrikul duke theksuar se “mésimi i historisé/kulturés sé roméve dhe/ose
migratéve nuk éshté i pérfshiré sa duhet né léndé té ndryshme shkollore, té tilla si: historia,
edukimi qytetar ose shogéror, letérsia, feja ose etika, arti, muzika ose gjuhét” (fq. 37). Késhtu,
del né pah nevoja pér zbatim mé té ploté dhe té drejté té dispozitave ekzistuese dhe pér
mbéshtetje shtesé pér pakicat mé té vogla, si pakica rome.

Plani i Veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve gjithashtu parashikon masa né
fushén e arsimit, duke i kushtuar vémendje té vecanté ruajtjes sé gjuhés dhe identitetit kulturor
té pakicés rome. Konkretisht, né kété dokument parashikohet zhvillimi dhe miratimi i njé
kurrikule té posacme pér mésimin e gjuhés rome né arsimin parauniversitar dhe até universitar,
me géllim institucionalizimin e késaj lénde brenda sistemit arsimor (masa 2.3, fq.103).
Gjithashtu, plani synon pérgatitjen e materialeve ndihmése pér mésues dhe nxénés, pér té
mbéshtetur pérvetésimin e gjuhés rome dhe elementéve té historisé e kulturés sé kétij
komuniteti. Brenda objektivave té garta té periudhés 2021-2025, parashikohet gé kurrikula pér
gjuhén rome té miratohet zyrtarisht dhe té pérfshihet né ményré té rregullt né programet
arsimore.

Ky kuadér politik dhe strategjik krijon njé mjedis mbéshtetés, por sfida mbetet né zbatimin
konkret, si¢ ilustrohet nga rasti né fjalé, e si¢ do té analizohet né vijim.

Analiza e rastit

Avokati i Popullit vleréson se rasti né fjalé nxjerr né pah njé séré ¢éshtjesh té réndésishme
lidhur me té drejtat e pakicés rome pér arsimim né gjuhén amtare dhe funksionimin e
mekanizmave shtetéroré né garantimin e kétyre té drejtave.

E drejta pér arsimim né gjuhén amtare éshté njé garanci thelbésore pér ruajtjen e identitetit
etnik-kulturor dhe mbrohet si né legjislacionin shqiptar, ashtu edhe né konventat
ndérkombétare pér mbrojtjen e pakicave. Mospasja e mundésisé pér té mésuar dhe praktikuar



gjuhén amtare né shkollé mund té kontribuojé né asimilimin e padéshiruar té pakicave ose
ndjenjén e pérjashtimit nga kultura e tyre. Nga ana tjetér, ofrimi i mésimit té gjuhés rome né
shkollé ose né kuadér té programeve té strukturuara do té kishte efekt pozitiv jo vetém né
ruajtjen e gjuhés, por edhe né rritjen e vetébesimit té fémijéve romé, né rritjen e pjesémarrjes
sé tyre arsimore (duke e béré shkollén njé mjedis mé té afért me identitetin e tyre) si dhe né
ndérgjegjésimin e gjithé komunitetit shkollor mbi vlerat e diversitetit kulturor e gjuhésor. Mé
tej, rasti i 17 té rinjve romé nga zona qé kané pérfunduar studimet e larta, i cili pérmendet né
kronikén nga e cila Avokati i Popullit mori dhe iniciativén pér ndjekien e kétij rasti, tregon se
kur komunitetit i jepet mbéshtetje dhe motivim, rezultatet né arsim dhe integrim mund té jené
pozitive.

Nga njéra ané, Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve parashikon né
ményré té gqarté dhe ambicioze masa konkrete pér ruajtjen e gjuhés rome, pérfshiré zhvillimin
dhe miratimin e njé kurrikule té posacme, pérgatitjen e materialeve ndihmése pér mésues dhe
nxénés, si dhe institucionalizimin e mésimit té gjuhés rome né sistemin arsimor parauniversitar
dhe universitar deri né vitin 2025. Kéto jané objektiva té garta, té cilat e pozicionojné mésimin
e gjuhés rome si njé pérbérés thelbésor té integrimit dhe pérfshirjes arsimore té komunitetit
rom. Nga ana tjetér, Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS), né pérgjigjen e saj zyrtare,
konfirmon angazhimin e pérgjithshém ndaj arsimimit té pakicave, por nuk paraget asnjé hap
konkret té ndérmarré pér zbatimin e kétyre masave, as pér miratimin zyrtar té kurrikulés dhe
as pér pérhapjen e saj. Pérkundrazi, thekson se deri tani nuk ka pasur asnjé kérkesé qé
pérmbush Kriteret ligjore pér hapjen e klasave né gjuhén rome, duke e vendosur pérgjegjésiné
thuajse ekskluzivisht tek komuniteti ose pushteti vendor.

Avokati i Popullit vleréson se né kété aspekt ka hendek midis angazhimeve politike-strategjike
dhe praktikés institucionale, mungeseé té njé mekanizmi efektiv zbatimi, si dhe njé gasje qé mé
shumeé justifikon mosveprimin sesa e orienton procesin drejt zgjidhjeve konkrete.

Pér mé tepér, referimi strikt ndaj kritereve t&¢ VKM nr. 1155/2020 — si pragu i 20% té popullsisé
dhe kérkesa formale nga komunitetit, ndonése ligjérisht korrekt, nuk pérputhet me frymén e
Planit té Veprimit, i cili kérkon masa pozitive dhe fleksibilitet institucional, vecanérisht pér
komunitete té shpérndara dhe mé pak té organizuara si ai rom. Né kété ményré, Ministria
rrezikon té kthejé njé instrument gjithépérfshirés si plani, né njé dokument formal pa ndikim
real né terren.

Ky rast tregon se brenda komunitetit rom ekziston njé nevojé dhe déshiré pér ruajtjen dhe
mésimin e gjuhés amtare. Fakti gé rreth 23 fémijé ndjekin kéto mésime informale tregon
interesimin dhe mbéshtetjen e prindérve romé pér ruajtjen e gjuhés sé tyre. Nga informacionet
e marra rezulton se deri tani nuk éshté ndjekur asnjé proceduré formale pér hapjen e njé klase
ose programi mésimor né gjuhén rome né zonén e Fierit. Asnjé kérkesé e komunitetit apo
vendimmarrje e autoriteteve vendore nuk éshté regjistruar, kjo ose pér shkak té mungesés sé



informacionit tek komuniteti pér té drejtat e tyre né arsimimin né gjuhén amtare, ose si pasojé
e mungesés sé proaktivitetit nga autoritetet lokale pér té identifikuar nevojat e kétij komuniteti.
Veté institucionet lokale (bashkia, ZVA) duket se nuk kané ndérmarré iniciativa vullnetare pér
té ofruar mésim plotésues ose pér té nxitur pérdorimin e gjuhés rome né shkolla, ndoshta duke
u justifikuar me mungesén e njé kérkese formale ose me véshtirésité pér plotésimin e kritereve
ligjore.

Legjislacioni aktual kérkon gé pakica kombétare té pérbéjé té paktén 20% té popullsisé sé
njésisé administrative gé té arrihet hapja e klasave né gjuhén amtare. Né praktiké, komuniteti
rom né Shqipéri shpesh nuk e arrin kété pérqgindje né shumicén e njésive administrative, pasi
romét zakonisht jané mé té shpérndaré gjeografikisht ose né numér mé té vogél krahasuar me
pakicat e tjera historikisht té pranishme né zona kompakte (si pakicat greke apo magedonase).
Pér rrjedhojé, edhe né rastin e Fierit, éshté e mundur gé pérgindja e popullsisé rome né
Mbrostar apo Baltéz té jeté nén pragun e kérkuar ligjor.

Ky prag éshté konceptuar si njé garanci marré parasysh burimet njerézore, infrastrukturore dhe
organizative gé kérkon ofrimi i arsimit né njé gjuhé té dyté brenda sistemit publik. Megjithaté,
kjo dispozité nuk duhet té interpretohet si njé ndalim absolut pér mésimin e gjuhés sé pakicés
nése pérgindja éshté mé e ulét. Pérkundrazi, ajo pércakton njé detyrim pozitiv pér autoritetet
publike kur pragu 20% éshté i arritur, por nuk pérjashton veprimin fleksibél apo té pilotuar
(testuar) né rastet kur ky prag nuk pérmbushet. Né kété kuptim, pér situata si ajo e komunitetit
rom né zonén Mbrostar-Baltéz, ku numri i fémijéve romé éshté i konsiderueshém, por mund
té mos arrijé 20% té popullsisé sé njésisé administrative, mundésimi i mésimit té gjuhés rome,
edhe né forma alternative si kurse pas mésimit, klasa fakultative ose aktivitete pérmes
shkollave gendra-komunitare, do té pérbénte njé praktiké té miré, né pérputhje me parimin e
gjithépérfshirjes dhe mbrojtjes sé identitetit kulturor té pakicave.

Pér mé tepér, Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, té
cilén Shqipéria e ka ratifikuar, pranon pérdorimin e kritereve sasiore pér ushtrimin e té drejtave
gjuhésore, por paralajméron gé kéto kritere nuk duhet té béhen pengesé pér ushtrimin efektiv
té té drejtave, vecanérisht kur kemi té béjmé me pakica té shpérndara ose mé té vogla né numér.
Neni 14, pika 2 e késaj Konvente parashikon: 2. Né zonat ku personat qé i pérkasin pakicave
kombétare banojné tradicionalisht apo né numér thelbésor, né se ka njé kérkesé té
mjaftueshme, Palét do té pérpigen té sigurojné, pér ag sa éshté e mundur, dhe né kuadrin e
sistemeve té tyre arsimore, qé personat gé i pérkasin kétyre pakicave té kené mundési té
pérshtatshme pér t€ mésuar gjuhén e pakicés apo pér té marré mésime né kété gjuhé.

Né kété frymé, autoritetet shtetérore, si pushteti vendor, institucionet arsimore dhe veté MAS
- mund dhe duhet té ndérmarrin veprime pozitive, edhe pértej detyrimeve minimale ligjore, pér
té promovuar mésimin e gjuhés rome aty ku ka interes dhe nevojé té shprehur. Kjo gasje do té
ishte né pérputhje me objektivat e Planit Kombétar té VVeprimit pér pérfshirjen e roméve dhe



egjiptianéve dhe me Strategjiné Kombétare té Arsimit 2021-2026, té cilat theksojné
domosdoshmériné e krijimit té njé sistemi arsimor té ndjeshém ndaj diversitetit kulturor dhe
gjuhésor.

Pér rrjedhojé, ndérsa pragu 20% e popullsisé mbetet njé kusht pér detyrimin institucional, ¢cdo
pérgindje mé e ulét nuk e pérjashton mundésiné pér veprim, gé rastin e komuniteteve té vogla
si ai rom - éshté edhe mé e domosdoshme. Zgjedhja pér té mbéshtetur mésimin e gjuhés rome
edhe né kéto rrethana do té pérbénte njé model pozitiv pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
né praktiké, dhe njé tregues real té angazhimit kundrejt gjithépérfshirjes dhe barazisé.

Ligji i ngarkon njésité e vetégeverisjes vendore (bashkité) me njé rol té réndésishém né nismén
pér arsimimin né gjuhén e pakicave. Né kété rast, duket se Bashkia Fier nuk ka ndérmarré
ndonjé veprim, as para e as pas publikimit té rastit né media. Madje, mungesa e pérgjigjes ndaj
kérkesés sé Avokatit té Popullit tregon mospérfshirjeje ose mungeseé prioriteti té késaj céshtjeje
né agjendén e pushtetit lokal, duke mos adresuar me seriozitet dhe ndjeshméri ¢céshtjet e arsimit
dhe kulturés sé pakicés rome né nivel vendor. Nga ana tjetér, shqetésues éshté dhe fakti gé ky
aktivitet éshté zhvilluar plotésisht jashté sistemit zyrtar, duke qéné se si Zyra Vendore
Arsimore (ZVA Fier) ashtu dhe DRAP Fier u shprehén té painformuara pér ekzistencén e
nismés sé mésuesit rom. Ndérkohé, asnjé program shtetéror specifik nuk éshté ofruar pér kéta
fémijé, cka sugjeron mungesé té koordinimit midis institucioneve dhe komunitetit, si dhe
nevojén pér kanale komunikimi mé efektive ku komunitetet pakicé t€ mund té artikulojné
kérkesat dhe nevojat e tyre.

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Fier dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit
sugjerojné se shkollat gé funksionojné si gendra komunitare mund té shérbejné si hapésira ku
mund té zhvillohen aktivitete kulturore dhe mésimore né gjuhén rome (p.sh. kurse pas mésimit,
klube gjuhe, etj.), me kusht gé té keté interes té shprehur. Kjo éshté njé mundési konkrete gé
mund té realizohet pa hyré né procedurat mé té ndérlikuara té hapjes sé klasave dygjuhéshe
zyrtare. Né Fier ka gjasa gé disa shkolla (sidomos ato né zonat me popullsi rome) té kené
statusin e gendrés komunitare; aty mund té ofrohen kurse té gjuhés rome né orare pas mésimit,
duke angazhuar veté individé té kualifikuar nga komuniteti, me mbéshtetjen e institucioneve
arsimore.

Pavarésisht vullnetit té miré dhe nevojés sé komunitetit, mungesa e procedurave té ndjekura
formalisht dhe ndoshta véshtirésia pér té pérmbushur kriteret ligjore, kané béré gé mésimi i
gjuhés rome té mbetet njé nismé private dhe e paformalizuar. Kjo situaté kérkon vémendje té
posacme, me géllim gé iniciativa pozitive e komunitetit t¢ mos shuhet, por pérkundrazi té
mbéshtetet dhe integrohet né sistemin arsimor né ményré té géndrueshme.

Konkluzione dhe rekomandime



Avokati i Popullit vieréson se e drejta e fémijéve romé pér arsimim né gjuhén e tyre amtare
nuk po gjen zbatim praktik né rastin konkret, duke cénuar potencialisht ruajtjen e identitetit
gjuhésor dhe kulturor t& komunitetit, e duke sjellé mangési né pérmbushjen e detyrimeve té
shtetit shqiptar ndaj pakicave kombétare, detyrime kéto té parashikuara si nga ligji i brendshém
ashtu edhe nga konventat ndérkombétare gé vendi yné ka ratifikuar.

Sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht se:
“Avokati i Popullit ka té drejté t¢ béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje
té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, né vijim té nenit 2 té Ligjit
nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se “Avokati i Popullit
. éshté nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend ” si dhe té
nenit 21/b, ku thuhet shprehimisht se “pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto
veprime: ... paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut... "

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme nga Bashkia Fier pér vlerésimin e nevojave
arsimore té komunitetit rom né territorin e saj.

2. Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) té konsiderojé fleksibilitetin e kritereve ose
ofrimin e zgjidhjeve alternative pér arsimimin né gjuhén amtare té pakicés rome.

3. Ministria e Arsimitdhe Sportit (MAS), né kuadér té zbatimit té Strategjisé 2021—
2026, té mundésojé pérgatitjen e teksteve apo udhézuesve pér mésimin e gjuhés
rome.

4. Zyra Vendore Arsimore (ZVA) Fier dhe Drejtoria Rajonale Arsimore té nxisin mé
tej komunikimin dhe ndérgjegjésimin brenda komunitetit rom lidhur me té drejtat
arsimore.

Né pérputhje me nenin 22, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté
12.05.2005, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh
nga data e dérgimit té rekomandimit”, lutemi, pas shqyrtimit, té na vini né dijeni pér
géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
KOMISIONERE

Vilma SHURDHA

d.v.
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